Ellenőrzés száma:1668-4/2015.

BELSŐ ELLENŐRZÉSI JELENÉTÉS

Pula Községi Önkormányzatnál

a pénzgazdálkodási jogkörök rendjéről és ellátásáról

A belső ellenőrzés alapadatai:
	Az ellenőrzést végző szerv, illetve szervezeti egység megnevezése:
	Pula Község Önkormányzata– külső erőforrás igénybevételével

belső ellenőr: dr. Mészáros Katalin

	Ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység megnevezése:
	Pula Községi Önkormányzat

Az önkormányzat gazdálkodási feladatait a Nagyvázsonyi Közös Önkormányzati Hivatal látja el

	Az ellenőrzésre vonatkozó jogszabályi felhatalmazás megjelölése:
	A 370/2011. (XII. 31) 31. §-a alapján összeállított, Pula Községi Önkormányzat 2015. évi belső ellenőrzési terve alapján

	Ellenőrzés típusa:
	szabályszerűségi, pénzügyi

	Ellenőrzés tárgya:
	az Önkormányzat pénzgazdálkodási jogkörök rendje és ellátása

	Ellenőrzés célja
	az önkormányzat gazdálkodási jogköröket szabályozó dokumentumok jogszabályi rendelkezéseknek való megfelelőségének és a végrehajtásának, rendjének vizsgálata 

	Ellenőrizendő időszak:


	2014.01.01- 2014. 12.31.

	Helyszíni ellenőrzés kezdete és vége
	2015. november 2-2015. november 10.


Az ellenőrzési feladatok meghatározása:
1. Az Önkormányzat pénzgazdálkodási jogkörök rendje és ellátása jogszabályi és helyi szabályait meghatározó dokumentumok vizsgálata

A részfeladat elvégzésének célja, hogy ellenőrzésre kerüljön, hogy az önkormányzat pénzgazdálkodási rendjével és hozzájuk kapcsolódó jogkörök gyakorlásával és nyilvántartásával összefüggő belső jogi normák megfelelnek-e a jogszabályi előírásoknak.
2. A 2014. évi pénzgazdálkodási jogkörök gyakorlásának rendje
A részfeladat elvégzésének célja, hogy vizsgálat alá kerüljön, hogy a kötelezettségvállalás, az ellenjegyzés, szakmai teljesítés igazolás utalványozás, és érvényesítői jogkörök gyakorlásának rendje a jogszabályi és helyi szabályozási rendnek megfelelő gyakorlatot folytat-e az ellenőrzött szerv.

Az ellenőrzés során felhasznált jogszabályok és dokumentumok:

Az Önkormányzat pénzgazdálkodási jogkörök rendjének és ellátásának belső ellenőrzése az alábbi jogszabályok figyelembevételével kerültek ellenőrzésre:
	Jogszabály száma
	Jogszabály címe

	2011. évi CXCV. törvény
	az államháztartásról 

	2011. évi CLXXXIX. törvény
	Magyarország helyi önkormányzatairól

	2000. évi C. törvény
	a számvitelről

	4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet
	az államháztartás számviteléről 

	368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
	az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló (Ávr.)

	370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
	a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről

	36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet
	az államháztartás számvitelének 2014. évi megváltozásával kapcsolatos feladatokról


Az Önkormányzat pénzgazdálkodási jogkörök rendjének és ellátásának belső ellenőrzése az alábbi helyi dokumentumok- belső jogi normák - figyelembevételével kerültek ellenőrzésre:

	belső jogi norma neve
	kiadás dátuma

	Számviteli Politika – kiadta Nagyvázsonyi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzője
	2013. július 15.

	Pénzkezelési szabályzat - kiadta Nagyvázsonyi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzője
	2013. július 15.

	Kötelezettségvállalás, utalványozás, érvényesítés, ellenjegyzés szabályzata - kiadta Nagyvázsonyi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzője
	2013. július 15


A helyszínen megtalálható egy új számviteli politika tervezet, melynek dátuma 2014. december 1, de hatályba léptetésre vonatkozó rendelkezés nem volt fellelhető. 2015. március új számviteli politikát adott ki a jegyző, melyet, 2015. augusztus 1-vel módosítottak.

Az ellenőrzés során alkalmazott módszerek és eljárások:

A belső ellenőrzés során a jogszabályelemzés alapján a helyi belső jogi normák áttekintése dokumentumelemzéssel, valamint helyszíni ellenőrzés keretében valósultak meg. A helyszíni ellenőrzés során vizsgálatra került a dokumentumok megléte, kiadásuk időpontja, iratkezelésre – nyilvántartásra vonatkozó szabályok betartása, és az alkalmazásuk gyakorlata. 

A pénzgazdálkodás rendjét meghatározó belső jogi normák alapján annak szabályszerű végrehajtását a helyi nyilvántartási és könyvelési adatokból szúrópróba szerű ellenőrzéssel vizsgálta a belső ellenőr. A könyvelést megalapozó pénzügyi bizonylatokból az ellenőrzési időszak minden negyedévének egy kiválasztott banki napjához kapcsolódó pénzügyi dokumentumok kerültek részletes ellenőrzésre. A helyszíni ellenőrzés során a pénzügyi dokumentumok adatai a könyvelési adatokkal is összehasonlításra kerültek, hogy azok tartalma megegyezik-e, és a könyvelésben megjelenik-e, ezzel bizonyítva a könyvelés valódiságát.

A helyszíni ellenőrzés során az Önkormányzat gazdálkodási feladatait ellátó Nagyvázsonyi Közös Önkormányzati Hivatal pénzügyi feladatait ellátó köztisztviselők nyújtottak információt a belső ellenőr részére.
Az ellenőrzött időszakban az ellenőrzött területért (vagy feladatért) felelős vezetők neve, beosztása:
A belső ellenőrzésre vonatkozó időszakban (2014. január 1 és 2014. december 31.) az Önkormányzat vezetői feladatait az alábbi személyek látták el:

Polgármester: 

Kertész Lajos 2014. január 1. - 2014. október 11. 

Szenger István Bálint 2014. október 12. - 2014. december 31.
Nagyvázsonyi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzője:

Henn Ferencné: 2014. január 1. - 2014. 11. 30. (2014. október közepétől felmentési idejét töltötte, a jegyző helyettesítését 2014. november 30-ig Dr. Török Ádám aljegyző látta el.)
Bodnár Andrea –megbízással jegyzői feladatok ellátása 2014. 12. 01 – 2015. 01.18

A polgármesterek megbízóleve, valamint a jegyző kinevezési okirata és a jegyzői feladatok ellátásával megbízott –de más közigazgatási szervnél kinevezett köztisztviselő – köztisztviselő megbízási szerződése rendelkezésre állt, melyet a belső ellenőr a helyszíni ellenőrzés során megtekintett.

A pénzgazdálkodással összefüggő jogkörök gyakorlását a Kötelezettségvállalás, utalványozás, érvényesítés, ellenjegyzés szabályzata rögzítette, melyet Nagyvázsonyi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzője 2013. július 15-ével adott ki. A szabályzat 1. számú melléklete határozta meg a jogkörök gyakorlásával felhatalmazott személyek nevét és jogkörét, mely alapján a rendelkezésre álló adatokból megállapítható, hogy az alábbi személyek kerültek feljogosításra pénzgazdálkodási jogkörök gyakorlására:
	meghatalmazó
	meghatalmazott
	szakfeladat, szervezet
	jogkör
	kezdete
	vége
	foglalkoztatási jogviszony megszűnése

	Kertész Lajos
	Jager István Tamás
	Önkormányzat
	kötelezettségvállalás, utalványozási, teljesítés igazolás
	2012. 01.02.
	
	2014. 10.11. képviselői mandátum megszűnés

	Henn Ferencné körjegyző
	Törökné Inhof Ágota
	Önkormányzat
	pénzügyi ellenjegyzés, érvényesítés
	2012. 01. 30.
	
	2014. 12.31.

	Henn Ferencné körjegyző
	Egyed Klára
	Önkormányzat
	pénzügyi ellenjegyzés, érvényesítés
	2012. 01. 30.
	
	2014. 11.17.

	Henn Ferencné körjegyző
	Pálfy Jánosné
	Önkormányzat
	érvényesítés
	2012. 01. 30.
	
	2015.01.17.


2014. október 12-i választások után a személyi változások nem lettek átvezetve a nyilvántartáson, valamint a Közös Önkormányzati Hivatalban a gazdálkodási feladatokat ellátó köztisztviselők személyi változását követően sem lettek kiadva új meghatalmazások a jogkörgyakorlásra, azonban az alábbi köztisztviselők látták el a feladatokat:

Pénztáros

Bajákné Tóth Erika 2012. 12. 16. (pénztárosi munkakör) – 2015. 12. 16.

Helyettesítette a Bajákné Tóth Erikát Stáhl Ádám 2014. 10.06 – 2014. 12. 09 –ig, majd ezzel a nappal pénzügyi ügyviteli munkakört látott el 2015. 06.26-ig. munkaköri leírás 2015. 02.hónapban került kiadásra.

Árpád Brigitta – pénztáros, pénzügyi ügyintéző -2014. 11. 20 2015. 01. 17-ig – Pálfyné helyére. Munkaköri leírása nem található.

Pénzügyi ügyintéző:

Holényi Júlia - 2014. 11. 10 – 2015. 05. 01. pénzügyi ügyintéző. Munkaköri leírás 2015. 02. 24.-én kelt. Ellenőrzési időszakra nem található munkaköri leírás.

Molnérné Vajda Krisztina 2014. 12. 01. – 2015. 03. 31. további jogviszony Kttv. alapján, gazdasági vezetői feladatokat látta el. A köztisztviselő végzettsége megfelel a gazdasági vezetői feladatok ellátásával megbízott köztisztviselőre vonatkozó Ávr. 12. §-ában meghatározott követelményeknek. A köztisztviselő látta el pénzügyi ellenjegyzői, érvényesítői feladatokat.
Az ellenőrzés során feltárt tények, tapasztaltatok, ellenőrzési megállapítások, következtetések és javaslatok, valamint a köztük fennálló összefüggések:
Az ellenőrzés során először a belső jogi normák kerültek vizsgálatra. A belső szabályzatokról külön nyilvántartás nincs vezetve, azok a jegyzői irodában kerültek összegyűjtésre. A pénzügyi ügyintézőknél elektronikus, vagy másolati példány nem volt fellelhető.

A szabályzatok és az alapján készült dokumentumok iktató számmal nem voltak ellátva. 

Az ellenőrzési időszakban hatályos belső jogi normák mellett nem volt becsatolva a megismerési záradék, mely igazolta volna, hogy a belső szabályzatokat az ügyintézők megismerték volna.
A Kötelezettségvállalás, utalványozás, érvényesítés, ellenjegyzés szabályzata ugyan előírta a meghatalmazások és helyettesítések nyilvántartási kötelezettségét, de az nem felet meg az Ávr. 60.§-ának rendelkezéseinek, mely kimondja, hogy a kötelezettséget vállaló szerv a kötelezettségvállalásra, pénzügyi ellenjegyzésre, teljesítés igazolására, érvényesítésre, utalványozásra jogosult személyekről és aláírás-mintájukról a belső szabályzatában foglaltak szerint naprakész nyilvántartást vezet. 

A pénzgazdálkodás rendjével összefüggő nyilvántartások, melyek a jogkörgyakorlás terjedelmét és módját bizonyítják a helyszíni ellenőrzés során kerültek összegyűjtésre, egységes nyilvántartás nem volt. Az egyes jogkörök gyakorlására felhatalmazó dokumentumok nem kerültek iktatásra, valamint nem voltak elhelyezve a személyi anyagban sem, nem jelentek meg a munkaköri leírásokban sem, mint feladatkörök.
A jogkörök gyakorlására feljogosító meghatalmazásokat az Ávr. rendelkezései alapján az alábbiak szerint kell kiadni:

	Jogkör
	Kiadásra felhatalmazó rendelkezés
	Meghatalmazást kiadó

	kötelezettségvállaló
	Ávr. 52. § (6)
	polgármester 

(külön nem kell meghatalmazás, mert a polgármester a jogkört a jogszabálya alapján gyakorolja, de átruházhatja jogkörét az itt hivatkozott jogszabályi rendelkezés alapján)

	pénzügyi ellenjegyző
	Ávr. 55§ (2) f)
	jegyző

	teljesítés igazoló
	Ávr. 57. § (4) 
	polgármester 
(külön nem kell meghatalmazás, mert a polgármester a jogkört a jogszabálya alapján gyakorolja, de átruházhatja jogkörét az itt hivatkozott jogszabályi rendelkezés alapján)

	érvényesítő
	Ávr. 58. § (4)
	jegyző

	utalványozó
	Ávr. 59§ (1)
	polgármester 

(külön nem kell meghatalmazás, mert a polgármester a jogkört a jogszabálya alapján gyakorolja, de átruházhatja jogkörét az itt hivatkozott jogszabályi rendelkezés alapján)


Az egyes jogköröket úgy kell kialakítani, hogy azok megfeleljenek az Ávr. 60. §-ának, mely kimondja, hogy: a kötelezettségvállaló és a pénzügyi ellenjegyző ugyanazon gazdasági esemény tekintetében azonos személy nem lehet. Az érvényesítő ugyanazon gazdasági esemény tekintetében nem lehet azonos a kötelezettségvállalásra, utalványozásra jogosult és a teljesítést igazoló személlyel. Kötelezettségvállalási, pénzügyi ellenjegyzési, érvényesítési, utalványozási és teljesítés igazolására irányuló feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgári Törvénykönyv (a továbbiakban: Ptk.) szerinti közeli hozzátartozója, vagy maga javára látná el. 
A bemutatott dokumentumokban a meghatalmazó személyek az összeférhetetlenségi szabályokat betartották. 
A bemutatott meghatalmazásokból azonban hiányzott a helyettesítés rendje, hogy az eredeti meghatalmazott helyett összeférhetetlenség, vagy távollét esetén ki a joggyakorló. 

A bemutatott meghatalmazásokon megtalálható aláírás minta – rövidített név, vagy szignó – nem minden esetben egyezett meg teljes körűen a pénzügyi dokumentumon, vagy utalványon szereplő aláírással, így a jogosultságot ellenőrizni a helyszínen csak a pénzügyi ügyintézők közreműködésével lehetett.

A meghatalmazások 2012 január hónapban keletkeztek, a személyi változások nem voltak nyomon követhetőek, a jogkörök megszűnése nem került rögzítésre, valamint 2014. október 12-e után meghatalmazások nem állnak rendelkezésre, de összeférhetetlenségi szabályok betartásra kerültek.
A belső szabályzatok, azok felhatalmazása alapján kiadott meghatalmazások, és nyilvántartások biztosítják a pénzgazdálkodási jogkör gyakorlásának szabályszerűségét, és megalapozzák a szabályszerű gazdálkodást, ennek hiányában nem teljesülnek az államháztartási gazdálkodás azon alapelvei, melyek a közpénzekkel való gazdálkodás áttekinthetőségére, hatékonyságára és ellenőrizhetőségére vonatkoznak.
A belső jogi normák, és a jogkörgyakorlásra felhatalmazó dokumentumok bemutatása, összegyűjtése, és a jogkörgyakorló személyek beazonosítása után kerültek ellenőrzésre az egyes gazdasági eseményekhez kapcsolódó jogkörök gyakorlásának rendje szúrópróba szerű ellenőrzés keretében.
A gazdasági eseményekhez kapcsolódó pénzügyi bizonylatok, és jogkörök gyakorlásának tapasztalatai, feltárt hibák az ellenőrzési jelentés 1. számú mellékletében kerültek részletesen meghatározásra. Itt csak az összefoglaló tapasztalatok kerülnek meghatározásra:
A gazdasági események kötelezettségvállalási nyilvántartásba vétele nem minden esetben valósult meg.

A gazdasági eseményekhez kapcsolódik utalványrendelet, azokon a szükséges rendelkezések megtalálhatóak, a jogkörgyakorlók néhány kivételtől eltekintve aláírásukkal ellátták.

A bevételi előirányzatok teljesítés igazolása ahol azt külön jogszabályi rendelkezés nem írja elő, nem kötelező, külön rendelkezést a belső szabályzatok nem írnak elő.

A teljesítés igazolás mind a pénzügyi bizonylatokon, mind az utalvány rendeleten általában megtalálhatóak.

Az egyes gazdasági események vizsgálatánál alapvető hiba, hogy az adott gazdasági eseményhez kapcsolódó bizonylatok nem teljes körűek, valamint nem rendezettek, több gazdasági eseménynél is külön keresni kellett az alapdokumentumokat, mert nem jó banknaplóhoz, vagy nem megfelelő sorrendben kerültek összeállításra, mely megnehezítette az ellenőrzés menetét. Ezen gazdasági események a könyveléssel is egyeztetésre kerültek, hogy a gazdasági események megfelelő nappal kerültek-e az önkormányzat könyvvezetésébe. Itt eltérést nem talált az ellenőrzés.
Javaslatok:

· Javasoljuk, hogy a rendelkezésre álló meghatalmazások alapján kerüljön visszamenőlegesen kialakításra egy nyilvántartás, mely meghatározza Kötelezettségvállalásra, utalványozásra, érvényesítésre, ellenjegyzésre jogosultak nevét, jogkörét és a jogkör ellátás időszakát, hogy nyomon követhető legyen a jogkör gyakorlás. A nyilvántartáshoz kerüljenek hozzárendelésre a meghatalmazások is. A jövőre nézve kerüljenek kiadásra a meghatalmazások figyelemmel az Ávr. 52-60 §-aira. A meghatalmazások egy példánya kerüljön be a jogkörgyakorlók személyi anyagába is. A meghatalmazások alapján kerüljön kialakításra az Ávr. 60 §-ban előírt nyilvántartás. 
· Javasoljuk az aláírás rendjének belső időrendi szabályozottságát kialakítani tekintettel arra, hogy a polgármester nem a közös önkormányzati hivatal székhelyén érhető el.
· Javasoljuk, hogy az egyes gazdasági események tekintetében a pénzügyi művelteket alátámasztó dokumentumok az alábbi sorrendben kerüljenek lefűzésre a bankszámla kivonathoz, az adott banki nap egyes tételsorrendjéhez igazodva: az utalványlap pénzügyi kifizetést megalapozó dokumentum (számla, szerződés, hatósági irat, bérszámfejtő lap)
· Javasoljuk, hogy a FEUVE keretében rendszeresen kerüljön ellenőrzésre a bizonylati fegyelem betartása és a gazdálkodási jogkör gyakorlás rendjének betartása is.
Vezetői Összefoglaló

Mencshely Községi Önkormányzat 2015. évi belső ellenőrzési tervében került meghatározásra a belső ellenőrzés tárgya. Az ellenőrzés a tervben meghatározott időponttól eltérően került megvalósításra, mivel a Nagyvázsonyi Közös Önkormányzati Hivatalnál a jegyzői – belső ellenőrzés végrehajtásáért felelős vezető – feladatokat ellátó köztisztviselő személye többször változott, és a belső ellenőri feladatokat ellátó belső ellenőrnek át kellett ütemezni erőforrásait.

A belső ellenőrzés lefolytatásához szükséges feltételek rendelkezésre álltak, az Önkormányzat gazdálkodási feladatait ellátó Nagyvázsonyi Közös Önkormányzati Hivatal ügyintézői segítőkészek és együttműködőek voltak.

Az ellenőrzés során feltárt legalapvetőbb hiba a pénzgazdálkodási jogkörök gyakorlásához kapcsolódó jogszabályok és belső jogi normák alapján nem állak rendelkezésre a szükséges meghatalmazások, és nem voltak teljes körűek a nyilvántartások.
A pénzgazdálkodással összefüggő jogkörök gyakorlásában szabálytalanságot a meghatalmazások hiánya, valamint az iratok rendezetlensége okozott.
Előremutató azonban, hogy a 2015. évben új belső jogi normák és meghatalmazások kerültek kiadásra, valamint új pénzügyi ügyintézők kerültek kinevezésre, akik szakmai tapasztalata és hozzáértése elősegítheti a szabályozottabb működést.

Gyöngyös, 2015. november 19.

dr. Mészáros Katalin

belső ellenőr
Mintavétel alapján átutalással teljesített kötelezettségek tekintetében 2014. március 12. 2014. július 17. 2014. október 2.  2014. december 16. banki napokon teljesített tételek:

Mintavétel alapján átutalással teljesített kötelezettségek tekintetében 2014. március 11. 2014. július 17. 2014. október 2.  2014. december 15. banki napokon teljesített tételek:

	banki nap dátuma
	szla száma
	kiállító
	szla összege
	kötelezettségvállaló
	ellenjegyző
	szakmai teljesítés igazoló
	érvényesítő
	utalványozó
	Értékelés

	2014. 03.11.
	
	Bank
	520
	PM
	Törökné
	PM
	Törökné
	PM
	nincs mögötte dokumentum, mely a követelést megalapozza

	2014. 07. 18
	
	Tóthvázsony és térsége Víziközmű térsulat
	743600
	PM
	Törökné
	PM
	Törökné
	PM
	visszterhes támogatás visszautalása, nincs mögötte a jogcímet megalapozó dokumentum

	2014. 10. 02.
	
	Bank Postai csekk darabonkénti díja
	2627
	PM
	Törökné
	PM
	Törökné
	PM
	rendben

	
	210570123855
	E.ON Energiakereskedelmi Kft.
	-3639
	PM
	Törökné
	PM
	Törökné
	PM
	elszámolás és díjvisszafizetés a két számlához egyben történ az átutalás 4208 összegben utalvány részletesen lebontva felhasználást és jogcímet, rendben 

	
	210570123854
	E.ON Energiakereskedelmi Kft.
	-569
	PM
	Törökné
	PM
	Törökné
	PM
	

	2014. 12. 11
	HS4SA0250516
	Horváthné Székely Zita
	20000
	nincs
	Molnárné
	PM
	Molnárné
	nincs
	aláírás hiányzik



	
	
	PR-Telecom Zrt
	9085
	
	
	
	
	
	utalványlap nincs

szakmai teljesítésigazoló polgármester aláírása számlán 

	
	
	Cordiál BT
	30000
	
	
	
	
	
	házi orvosi ellátás támogatása, nincs utalványlap; 




